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Inspel till STRUT:s modellférslag

| foljande inspel presenteras forst nagra storre och mer évergripande utmaningar som
finns i sektorn. Tonvikten ligger i denna del pa underfinansiering av framfor allt
utbildningen. Den andra delen av inspelet ar kopplade till utredningens olika
modellforslag. Detta inspel ska inte ses som Lunds universitets slutliga standpunkter.
Inspelet ar i forsta hand en del av ett pagaende samtal med utredningen. | takt med
att utredningen preciserar sina forslag kan universitetets synpunkter komma att
forandras. Lunds universitet vill inledningsvis sarskilt berémma utredningen for dess
Oppna arbetssétt.

Overgripande problem

Det 6vergripande malet — hog kvalitet i uthildning och forskning — behéver vara det
som avgor hur statens styrning utformas och hur ett nytt resursfordelningssystem ska
se ut. Grundlaggande utgangspunkter behover vara hog grad av autonomi och
minskad detaljstyrning samt ett system som ar hallbart 6ver tid, robust, transparant
och forutsagbart. Ett nytt styr- och resurstilldelningssystem behéver ocksa ge rimliga
ekonomiska grundférutsattningar.

L6sningen pa flera av de évergripande problemen kraver 6kad finansiering eller ett
minskat uppdrag. Detta krockar med utredningens direktiv. Om utredningen
upplever sig forhindrad att presentera ldsningsférslag som innebar just okade
kostnader eller minskat uppdrag behdver utredningen dnda lyfta och problematisera
dessa omraden. Om detta inte gors riskerar utredningen att lamna ett betankande som
inte ger en korrekt och rattvis bild och till att universitet och hogskolor far rimliga
forutsattningar. Detta riskerar i sin tur leda till bristande kvalitet vid larosatena saval
som betydande skada for samhallet i stort.
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Urgroépningen (plo och produktivitetsavdrag)

En ny princip for pris- och l6neomrékning (PLO) av myndigheternas anslag infordes infor
budgetaret 1993/94. Redan aret darpa infors principen med produktivitetsavdrag vid
berékning av myndigheters PLO. | Finansplanen i budgetpropositionen for budgetaret
1994/95 infordes genom produktivitetsavdraget en form av besparing pa universitet och
hogskolor som nu funnits i snart 25 ar. For en besparing blir det om myndigheterna inte
kan oka produktiviteten varje ar, vilket ar bade svart och kontraproduktivt i den typ av
verksamhet som bedrivs inom universitet och hégskolor.

Som jamforelse kan ndmnas att utbildningsverksamheten inom yrkeshdgskolan som
finansieras under anslaget Statligt stdd till vuxenutbildning rdknas om med ett
specialindex som heter Skolindex och dar produktivitetsavdraget inte tilldmpas. |
genomsnitt har skolindex legat 0,9 procentenheter hogre dn den PLO som tillampas for
universitet och hogskolor. Produktivitetskravet innebér darmed att varje laroséate forlorar
narmare 1 procent arligen i utebliven upprakning.

Samtidigt som urgropningseffekterna blivit allt mer kénnbara inom utbildningen har
universitetet upplevt en unikt kraftfull ekonomisk expansion. Sektorn som helhet, saval
som Lunds universitet, har stadigt 6kat sitt myndighetskapital. Paradoxen &r att
universitetet standigt véxer ekonomiskt men samtidigt upplever en allt storre svarighet
att uppna sina egna saval som regeringens mal. Denna paradox har sin rot i att sektorn
fatt allt fler uppdrag, urgropta resurser, 6kad och ryckig detaljstyrning samt en minskad
radighet 6ver den egna verksamheten. Sektorns myndighetskapital ar darmed inte ett
resultat av 6verfinansiering utan ett symptom pa stressade verksamheter.

Utbildning och forskning maste hela tiden ges utrymme att utvecklas. Bade utbildningen
saval som forskningen speglar samhéllets behov men ar aven en padrivande faktor som
hela tiden maste ligga i framkant. Den uthildning som bedrivs idag inom t.ex. juridik-,
ekonomi- och ingenjérsutbildningar &r annorlunda och mer krdvande &n vad den var for
10-20 ar sedan. En viktig grund for ett nytt resurstilldelningssystem &r att radande
produktivitetsavdrag tas bort. Utredningen behdver ldamna forslag som leder till att
universitet och hogskolor far ssmma undantag som Skolindexet.

Lag ersattning till den hogre utbildningen

Kraven fran statsmakten saval som fran det omgivande samhéllet har okat och blivit allt
fler och allt mer komplexa. Det &r i det langa loppet omodjligt att genom
effektivitetsatgarder klara av att halla uppe samma utbildningskvalitet, skota fler uppdrag
och samtidigt kunna havda sig i en okad konkurrens pa en global utbildningsmarknad.
Ska allt goras inom samma krympande budgetramar innebdr det i praktiken mindre
kontakttid mellan larare och studenter. Samtidigt ar den enskilt viktigaste faktorn for att
kunna bedriva hogkvalitativ och forskningsanknuten hogre utbildning just att studenterna
far tillrackligt mycket tid med sina larare. Inom flera utbildningsomraden &r kontakttiden
oacceptabelt 1ag.

Det har blivit allt mer utmanande och resurskravande att kunna erbjuda adekvat hjalp till
alla studenter for att de ska kunna genomfdra och slutfora sina utbildningar. Kopplat till
detta &r de allt storre problemen med att kunna Overbrygga och fylla igen de
kunskapsluckor som finns hos manga nya studenter med en bristfallig
kunskapsunderbyggnad fran grundskolan och gymnasiet. Dartill dkar behovet av att
kunna hjalpa och utbilda en 6kad andel personer med olika typer av utldndska
utbildningar. Den okade digitaliseringen i utbildningarna ar kvalitetsdrivande men ocksa
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kostnadskravande. Vi star infor ett behov att vasentligt hoja var internationalisering inom
vara utbildningar. Allt detta &r givetvis kostnadsdrivande.

Lunds universitet erhaller i genomsnitt 73 500 kr per heldrsstudent och narmare hélften
av larosatets studenter far ersattning enligt HSTJ-prislappen med drygt 50 tkr per ar for
en heldrsstudent och en helarsprestation. Detta kan jamforas med gymnasieskolan och
Yrkeshdgskolan. Gymnasieskolan hade 2016 cirka 340 000 elever och en genomsnittlig
per capita-ersattning med 120 500 kr. Yrkeshdgskolan hade 2016 cirka 27 000
helarsstuderande med en genomsnittlig per capita-ersattning med 63 800 kr. Utredningen
behover ge en samlad bild dver hur staten finansierar utbildning inom olika sektorer.
Finansieringen av den hdgre utbildningen behdver déarutdver aven séttas in i ett an storre
sammanhang da universitet- och hogskoleutbildning agerar pa en internationell marknad.
Den svenska hogre uthildningen maste vara konkurrenskraftig i forhallande till
jamférbara lander.

Den hdgre utbildningen lagger grunden for samhallets kompetensniva. Studenterna
behover fa hogkvalitativ amneskompetens och generiska fardigheter, saval som férmagan
till sjalvstandigt och kritiskt tankande. Att universitet och hogskolor far adekvat
ersattning for uppdraget att bedriva hogre utbildning &r grundldggande for hela samhallet.
Ersattningsnivan behover utga ifran att svensk hogre utbildning ska kunna méta
studenternas, samhallets och arbetsmarknadens behov och vara internationellt
konkurrenskraftig. Universitetet kan inte nog understryka vikten av att utredningen lyfter
och problematiserar denna fraga.

Samverkan

For universitet och hogskolor har olika former av samverkan med externa parter och
organisationer alltid varit en sjélvklar och naturlig del av verksamheten. Samverkan
spanner Over ett mycket brett falt och inkluderar allt fran samarbete med sjukvarden,
sociala myndigheter, skolor och konstinréttningar till stod till framtagandet av patent,
uppstartsforetag och entreprendrsutbildningar. Samverkan maste ses som en bred uppgift
som bestar av manga olika delar inom bade uthildning och forskning. Att endast premiera
och lyfta fram vissa delar av samverkan riskerar att skada andra viktiga och betydelsefulla
delar av larosatenas samverkansarbete.

Lunds universitets svarade pa VINNOVA:s rapport Metoder och kriterier for bedémning
av prestation och kvalitet i larosatenas samverkan med omgivande samhalle. |
universitetets yttrande framgar att ndgot sa komplext som samverkan med omgivande
samhallet inte lampar sig for utvardering med hjalp av indikatorer. Om samverkan ska
matas maste det vara genom att visa effekten av samverkan. Om inte samhallspaverkan
och genomslag (impact) kan visas upp ar utvardering av samverkan i basta fall
verkningslos, i varsta fall kontraproduktiv. LERU (League af European Research
Universities), dar LU ingar, har producerat en rapport® som tar upp dessa fragor. |
rapporten ges rekommendationer om hur bland andra regeringar och finansidrer kan
arbeta med forskningens genomslag i samhallet. Universitetet uppmanar utredningen att
beakta dessa rekommendationer, da samverkan maste ses i en internationell kontext. Vid
granskning av genomslag av samverkan behdver dven utbildningen inbegripas.

Inom forskningen blir det allt vanligare att olika samarbeten sker inom ramen for bolag,

! Productive interactions: societal impact of academic research in the knowledge society,
LERU position paper March 2017
http://www.leru.org/files/general/LERU Position Paper Societal Impact.pdf
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foreningar eller andra associationsformer. Sarskilt inom EU utvecklas nya
samarbetsformer vilket KIC:arna ar ett tydligt exempel pa. Ett svenskt larosate som &r en
myndighet har svarigheter att inga avtal och bidra med ekonomiska resurser till denna typ
av samarbeten. Det leder till en begransning i mdjligheten att samverka med andra
svenska eller utlandska larosaten, bolag eller organisationer. Detta hAmmar samverkan.
Det hdammar aven uppdraget att verka for att forskningsresultat tillkomna vid universitetet
kommer till nytta. Utredningen behdver lamna forslag som leder till att laroséten ges en
storre mojlighet att skriva avtal och bidra med ekonomiska medel till samarbeten och
projekt som starker den egna verksamheten.

Okad autonomi

Universitetet ar inte ensamt om att efterlysa 6kad handlingsfrihet. Regeringen har dven
arbetat med att pa olika satt ¢ka autonomin for de universitet och hogskolor som ar
statliga myndigheter. Sk&l som regeringen tidigare anfort ar att 6kad handlingsfrihet kan
astadkomma hogre kvalitet i verksamheten och inte minst framja samverkan och
konkurrenskraft i var allt mer globaliserade och foranderliga varld. Denna utgangspunkt
och installning delar universitet och ser den som en sjalvklar bas for utredningens forslag.

En grundl&ggande uppgift for universitet och hdgskolor &r att vara sjalvstandiga och
kritiskt granskande krafter i samhéllet. En viktig del i detta &r att kritiskt granska
regeringsmakten och statsapparaten, nagot som kraver bade mod och méjlighet att agera
sjalvstandigt utan risk for repressalier. Okad autonomi far darmed inte bara handla om
ekonomi och organisation utan ocksa om akademisk frihet. Utredningens forslag behover
ha som mal att ytterligare starka denna frihet.

Ett patagligt satt att 6ka larosatenas autonomi ar att mojliggora for larosatena att sjalva
kunna rada over sina lokaler. Att kunna ta emot fastigheter genom gava eller testamente
bor mojliggoras. Ratten att sjalva kunna avgora langden pa hyresavtal bor ligga hos
larosatena. En helt central fraga &r universitetens och hogskolornas forhallande till
Akademiska Hus. Utredningen bor foresla att regeringen i sarskild ordning utreder
Akademiska Hus roll, uppgift och avkastningskrav.

Att kunna skriva avtal, &ga lokaler och aktivt kunna delta och driva samverkan kraver
betydande avsteg fran radande regelverk for statliga forvaltningsmyndigheter.
Utredningen bor Gvervaga att foresla att regeringen tillsétter en utredning som granskar
hur larosédtena kan ges mojlighet att bli en annan form av offentligrattslig organisation.
En sadan utredning bor da hamta inspiration i vara grannlander Danmark och Finland

Modellférslagen

Utredningen har lamnat ett antal s.k. modellfdrslag. 1 féljande avsnitt responderar
universitetet pa forslagen. Da dessa forslag har en relativt hog abstraktionsniva och
innehéller fa detaljer ar flera av inspelen fran universitet ocksd av mer Gvergripande
karaktdr. Flera av inspelen ska darmed snarare ses som vagvisare an som slutliga
16sningsforslag.

En sammanhallen hogskoleproposition vart fjarde ar

Radande system med de forskningspolitiska propositionerna har till 6vervagande del varit
funktionell och lett till 6kad forutsdgbarhet. En hdgskoleproposition som kommer vart
fjarde ar kan ge en ytterligare okad stabilitet och langsiktighet. En hogskolepropositions
styrka kan bli att sammanlanka olika frgor och hitta synergieffekter. Infor de senaste
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forskningspolitiska propositionerna har larosatena fatt i uppdrag att inkomma med olika
former av underlag. Det arbetssattet bor &ven gélla infor en hdogskoleproposition. Infor
hogskolepropositionerna ar det viktigt och grundlaggande att det finns en sammanhallen
dialog, bade for att balansera den politiska styrningen och for att ge underlag till planerade
satsningar. Onskar regeringen t.ex. att satsa pa vardutbildningar och miljéforskning eller
gora sarskilda excellenssatsningar behéver dessa forankras enskilt saval som kollektivt
med berdrda laroséaten.

Utredningen foreslar att en intermediar skapas inom hogskolesystemet. En intermediar
bor inte vara en ny myndighet, for att undvika ytterligare fragmentering av sektorn. En
sadan analysverksamhet behover ha kompetens som kan ge tydligt och vélférankrat
bakgrundsmaterial till bade hdgskolepropositionerna och de aterkommande dialogerna
mellan departement och larosate. Ska denna funktion fa legitimitet ar det grundlaggande
att den dr oberoende, att larosatena har ett naturligt och fullgott inflytande och att
funktionen inte blir en forlangning av regeringens styrning och kontroll. Om en sadan
funktion skapas &r det aven viktigt att studenterna ingar och far inflytande.

Larosatena alaggs allt fler aterrapporteringskrav, alagganden och utvarderingar. De
betydande resurser som anvands for dessa olika krav och forfragningar bor kunna
reduceras genom en forbattrad samordning. En intermediarfunktion bér darmed dven fa i
uppdrag att tillforsakra att olika typer av alagda aterrapporteringskrav, forfragningar,
uppféljningar och utvérderingar harmoniseras, samordnas och bedrivs effektivt.

Fyraariga déverenskommelser mellan larosaten och regering

Overenskommelser kan ge regeringsmakten ett instrument for okad statlig styrning.
Samtidigt kan denna typ av 6verenskommelser ge okad stabilitet och Iangsiktighet. Den
ovantade omfordelning av forskningsanslag fran de storre universiteten till mindre
larosdten som genomfordes i budgetpropositionen for 2016 visade att vad som anges i en
forskningspolitisk proposition kan andras. Dessa éverenskommelser bor i huvudsak vara
centrerade kring hur hégskolepropositionen ska operationaliseras och hur uppdrag och
medel ska fordelas till respektive larosaten. De kan &ven anvandas som stodjande
instrument for samarbeten mellan larositen, bade regionalt och nationellt. Ur ett
larosatesperspektiv ar dock fyra ar ofta en relativt kort tid. Aven om Gverenskommelser
gors vart fjarde ar behover de forhalla sig till och bygga pa en langre tidshorisont.

En av Sveriges storsta styrkor &r att det finns breda, fullskaliga och stora larosaten med
hog kompetens. Genom dessa mojliggdrs och underlattas att Sverige kan ta ett
helhetsgrepp om de stora samhallsutmaningarna. Om denna bredd undermineras genom
ensidig betoning av amnesinriktad specialisering skadas detta viktiga instrument att na
globala mal. Bredd behover aven ses som en profilering och kunna stimuleras i det nya
systemet. Utredningen behover darfor i profileringsdiskussionen &ven lyfta in
bredduniversitetens speciella forutsattningar och roll.

Styrning fér kompetensférsérjning

Universitetet instammer i att det d&ven framover bor vara studenternas efterfragan samt
samhallets och arbetsgivarnas behov som i huvudsak ska styra utbildningsutbudet. Det ar
samhéllets langsiktiga behov som behdver vara i centrum. Universitetet menar dven att
det inte finns nagot dimensioneringsproblem i dagens hdgskolesystem som léses genom
Okad politisk detaljstyrning av utbildningsutbudet. Det finns dock problem kopplade till
de s.k. bristyrken, inte minst for vard- och lararutbildningar. Dessa problem avspeglar
djupare samhallsproblem som laroséten inte kan l6sa sjélva.
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En allt viktigare frdga ar behovet av livslangt larande. En undersokning fran
Hogskoleverket (2012:2 R) visar att manga av de som har studerat vid en hogskola
aterkommer till hogre studier under sin yrkesperiod. Det tyder pa att delar av det reguljara
utbildningsutbudet anvands for aterkommande utbildning redan idag. For de
vidareutbildningar som &r mer specifikt anpassade for kompetensutveckling inom ramen
for en persons arbete dr kungsvagen uppdragsutbildning. Det kréver dock att
arbetsgivarna blir battre pa att bestalla och kopa uppdragsutbildning och att larosatena
blir n battre pa att skapa kontaktytor.

Fristdende kurser ar ett bra exempel pd vad hogskolan kan erbjuda for
kompetensutveckling i det livslanga larandet. Fristaende kurser har generellt sett en lagre
genomstrémning, vilket betyder att larosaten ofta forlorar pengar pa dem i radande
resurstilldelningssystem. Ur individens eller arbetsgivarens perspektiv behover en lag
genomstromning dock inte vara nagot daligt eftersom syftet kan vara nagot annat an att
ta samtliga poang. Det 6kade behovet av livslangt larande l6ses darmed bast genom
andringar av radande tilldelningssystem, med mindre fokus pa prestation, samt 6kat fokus
pa uppdragsutbildning.

Ett samlat anslag for utbildning och forskning

Universitetet instammer i utredningens forslag att radande uppdelning mellan utbildning
och forskning bor forandras. Larosatena bor i okad utstrackning std fria att nyttja
statsanslagen utan den strikta uppdelning som idag rader. De vattentata skotten mellan
anslagen motsvarar inte hur verksamheten bedrivs i praktiken. Detta forsvarar inte minst
arbetet med att i 6kad utstrdckning sammanlanka forskningen och utbildningen samt
uppgiften att samverka. Aven lararprofessionen riskerar att urholkas d& detta system i
praktiken forsvarar for att professorer anvands i grundutbildningen. Laroséatena skulle
dven behdva agna betydligt mindre kraft at en artificiell uppdelning av kostnader, vilket
skulle leda till mindre byrakrati och ett effektivare utnyttjande av statsanslagen.

Samtidigt vill universitetet understryka att ett sammanhallet anslag aldrig far leda till att
medel till forskning anvands for att kompensera for allt for 1ag finansiering av
utbildningsuppdraget, eller vice versa. Bade uthildning och forskning maste fa rimliga
ekonomiska forutsdttningar for att kunna bedriva sin verksamhet med god och
internationellt konkurrenskraftig kvalitet. Det kan darmed dvervégas att under en tid
fortsétta att dela upp medlen i tva anslag, men tillata att medel far flyttas mellan anslagen
— ett s.k. flexibelt anslag. Denna ordning kan da gélla under en tid da finansieringen till
grundutbildningen byggs upp till en mer rimlig niva da ett samlat anslag for utbildning
och forskning kan inforas.

Berakningsgrunder, utbildning

Enligt modellforslaget ska anslaget till utbildning delas upp i en rorlig del och en fast del.
| modellférslaget foreslas dven att ansvaret for att prissatta och fordela resurser mellan
olika utbildningsomradden hamnar helt och héllet pa larosatena och att dagens
prislappssystem darmed tas bort. Universitetet stéller sig tveksam till bagge dessa forslag.

Utredningen har, utdver vad som beskrivits i modellfdrslaget, aven framfort en tanke att
skapa tva olika finansierings- och aterrapporteringsmodeller — ett for s.k. bristyrken (just
nu vard och lararutbildning) och ett spar for resten av utbildningarna. Genom att géra sa
kan utbildningar kopplade till bristyrken fa en annan logik i resurstilldelningssystemet.
Universitetet menar att en sadan modell kan leda till en béattre anpassning till de sarskilda
problem som finns for de utbildningar som ar kopplade till s.k. bristyrken. Det skulle &ven
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minska risken att den politiska frustration som ofta ar kopplad till dessa utbildningar inte
riktas mot larosétenas ovriga utbildningsverksamhet.

Utbildningarna i detta specialspar kan styras genom att antalet dnskade examina
definieras av regeringen och en ersattning rédknas fram for respektive larosate. For att
larosatena ska kunna klara av detta ekonomiskt behover det ske en arlig tilldelning.
Tilldelningen kan forslagsvis riknas ut utifran utbildningens langd, antalet HAS och
forvantad genomstromning. Vart fjarde ar (i samband med dverenskommelserna) stams
det av om examensmalen och erséttningen ska ligga kvar eller férandras. Aterbetalning
bor inte bli aktuellt i normalfallet (om det inte foreligger uppenbar misskétsel) d&ven om
antalet stipulerade examina inte nds. Vad som kan ske &r att examensmalet och
ersattningen istallet sénks under den nya perioden.

Hur ska da resterande utbildningar styras och ersattas? Utredningens grundtanke har varit
att tilldela en fast del och en rorlig del. Den fasta delen blir en bas som inte kopplas till
prestation och den rorliga delen kopplas till utbildningsvolym genom helarsstudenter
(HAS). Utredningen har dven vid muntlig presentation funderat p& att eventuellt koppla
in examina i den rorliga delen. Universitetet menar att ett tilldelningssystem bér vara sa
enkelt, och innehalla sa fa olika variabler, som mojligt. Att eventuellt 1agga in en faktor
som styr/foljer upp examina riskerar att bli komplicerat. Det riskerar ocksa att skada
radande system som bygger pa kurser och allt for hart driva pa en 6kad programifiering,
vilket i sin tur kan skada larosatenas formaga att bidra till det livslanga larandet.

Universitetet menar vidare att det finns risker och mojliga problem med att anvanda bade
en bas och en rorlig del. Det kan dels finns en risk att regeringen kan anvanda en bas till
att 6ka ofinansierad politisk styrning - som t.ex. 0kat ansvar for breddat deltagande,
kvalitetssakring och dkad internationalisering. Det kan dven uppsta problem vid larosatets
egen resursfordelning. Om en bas fordelas vidare till verksamheten inom ett laroséte
uppstar fragan hur denna ska féljas upp och aterrapporteras. Samma grundproblem
uppstar nar larosatena ska aterrapportera till regeringen hur medlen anvénts. Det &r
darmed troligt att en bas i praktiken mest skulle leda till forvirring, forsvagad intern
styrning vid larosatena och en 6kad administration for institutioner och &mnesforetradare.

Ett mojligt alternativ &r att larosatena far ersattning utifran antal HAS. Ett larosate far da
ett anslag och i uppdrag att redovisa x antal HAS. | praktiken kan detta vara lika manga
HAS som aret innan, om inte nysatsningar eller neddragningar skett. Nuvarande system
med sparade prestationer bor behallas. Larosétet kan fordela vidare dessa medel pa
samma sitt som idag och verksamheterna redovisar sina HAS uppét. Om ett laroste inte
uppnér stipulerade HAS kan &terbetalning bli aktuellt sdval som ett minskat framtida
uppdrag. En normaltrappa kan skapas for aterbetalning. | denna trappa kan det byggas in
dampningseffekter for att komma bort fran de skadliga effekter som “det raka ackordet”
lett till i dagens system.

I modellforslaget utgar utredningen ifran att dagens ersattningsbelopp (prislappsystemet)
bor avvecklas och ansvaret for hur resurserna ska fordelas laggs pa de enskilda larosatena.
Dagens prislappssystem &r hart kritiserat, den kritiken handlar framst om att nivaerna &r
for laga och inte speglar dagens utbildningssituation. Nagon form av prislappssystem
behovs for ldarosdtena i deras egna interna resurstilldelnings- och uppféljningssystem.
Nagon form av prislappslogik behéver aven finnas vid forhandlingar med regeringen. |
ett likriktat system som i Sverige, dar néstan alla l&rosaten dr statliga myndigheter och
ska uppfylla samma lag och examensmal, kan det darfor finnas fordelar med ett nationellt
jamforbart system.
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Utan gemensamma riktmarken for erséttning riskerar det att leda till att
ersattningsnivaerna kan bli allt for olika for samma typ av utbildning vid olika larosaten.
Det kan paverka kvaliteten mellan en och samma utbildning fran laroséte till larosate och
hdmma studenters rorlighet. Det riskerar dven att skapa spanningar och problem for
larosaten med flera fakulteter. Utredningen bor darmed i nartid behalla det nationella
prislappssystemet. | takt med att ersattningen hgjs till grundutbildningen kan ett nytt mer
flexibelt system inforas.

Utredningen foreslar att med ett utokat utbildningsuppdrag dven bor medfolja ett hojt
basanslag for forskning. Detta ar rimligt bade utifran onskan att 6ka sammanflatningen
mellan utbildning och forskning och att minska beroendet av externa bidrag. Detta far
dock inte leda till att larosaten med stor uthildningsvolym far 6kade forskningsanslag pa
bekostnad av expansion vid de forskningstunga universiteten. En sadan utveckling skulle
allvarligt skada bade Sverige som forskningsnation och forskningsintensiva foretags
mojlighet att etableras sig och expandera inom landet.

Om resurserna ska frysas vid en given tidpunkt, innan det nya resurstilldelningssystemet
drar igang, och larosatena far ett grunduppdrag att leverera lika manga studenter som
tidigare, innebar detta att olika typer av larosaten far olika forutsattningar att utveckla sin
utbildning. Skulle en sadan ™frysning” genomféras skulle flerfakultetslarosaten
missgynnas i forhallande till enfakultetslarosaten. Detta skulle i sin tur ytterligare riskera
understodja utvecklingen att utbildningar med historiskt svag ersattning laggs ned, da
omfordelning i praktiken inte & mojlig utan att skada kvaliteten inom andra omraden. En
minskad mangfald inom hogre uthildning skulle pa sikt skada Sveriges konkurrenskraft
och minska landets majlighet att méta flera av de stérre samhéllsutmaningarna.

Ber&akningsgrunder, forskning

Det senaste decenniet har tillvaxten av den externa finansieringen av forskningen okat.
Den har natt sadan proportion att det skadar universitetets majligheter att gora egna
strategiska val, bedriva grundforskning samt skapa attraktiva karridrvagar for yngre
forskare. Sverige tappar nu i konkurrenskraft inom forskningen i forhallande till manga
andra jamfoérbara lander. Universitetet understédjer med kraft utredningens bedémning
att basfinansieringen behdver dka.

Det stora och vaxande beroendet av externa bidrag ar bekymmersamt av flera skal.
Externa bidrag kraver ofta omfattande medfinansiering fran larosétenas basanslag. Detta
gor att larosatenas resurser knyts upp till de miljéer som attraherar mest externa medel
och att det i vissa fall finns svarigheter att ta emot stora anslag, eftersom resurserna for
medfinansiering ar utttmda. Externa finansidrer har sammantaget ett oproportionerligt
stort inflytande och astadkommer forandringar som far stora konsekvenser for larosatenas
verksamhet. Det hammar dérmed ldrositenas egna strategiska ansvar och planering.
Dagens fragmentiserade finansieringssituation leder till att universiteten i Okad
utstrackning riskerar att bli forskningshotell utan en &vergripande strategisk styrning.
Utredningen behover darmed lamna forslag som leder till en béattre sammanhallen
forskningspolitik som 6kar larosatenas mojlighet att kunna styra och planera forskning
och forskarutbildning.

Den forda forskningspolitiken har lett till att vissa omraden och discipliner har kunnat
expandera och utvecklas mer dn andra. Att Sverige t.ex. har satsat pa omraden inom
medicin och teknik har varit bra, viktigt och framgangsrikt, men alla discipliner behdver
samtidigt acceptabla forutsattningar. Atskilliga av de stora samhallsutmaningar vi star



9
infor kraver ett aktivt deltagande fran flera olika discipliner. Det ar dven viktigt att
forskningen som ar kopplad till de s.k. bristyrkena okar. | det arbetet behover bade raden
och larosétena sjélva tillskapa en béattre balans.

Universitetet instdmmer i utredningens konstaterande att ldrosatenas stora
medfinansiering av nationell och internationell forskningsinfrastruktur ar bekymmersam.
Universitetet menar att det framfor allt ar viktigt att det finns ett langsiktigt nationellt
ansvar for de stora och tunga forskningsanldggningarna som &r av nationell och
internationell betydelse. Regeringen behover ta ett aktivt ansvar for finansieringen
tillsammans med berérda rdd och larosaten. For MAX 1V, dar halften av anvandarna
kommer fran annat land, finns ett sarskilt problem dar agandeskapet och risken ligger pa
Lunds universitet medan radigheten och besluten till vissa delar ligger pa andra parter.
Utredningen bor folja VR:s arbete med att granska styrformen for MAX IV.
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