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Yttrande 6ver betankandet Trygghet och attraktivitet — en
forskarkarriar for framtiden (SOU 2016:29)

Lunds universitet har anmodats mgjlighet att yttra sig dver betdnkandet SOU 2016:29,
Trygghet och attraktivitet — en forskarkarridr for framtiden. | det foljande
kommenteras betdnkandets forslag.

1 Inledning

Karridrutredningen moter ett flerarigt behov av dversyn av det svenska
forskarkarridrsystemet. Vagen till en tillsvidareanstélining som akademisk larare &r
idag svaroverskadlig pa larosatesniva och ger ett i det narmaste ogripbart intryck for
unga forskare som forsoker fa nationell dverblick.

Detta gor den akademiska karridaren mindre attraktiv, &n vad som skulle behéva vara
fallet. Lovande akademiska begavningar riskerar att vélja en annan yrkesbana, vilket
pa sikt skadar svensk forskning och hogre uthildning. Det svaroverskadliga
karriarsystemet pa nationell niva motverkar bade nationell och internationell mobilitet,
vilket ar allvarligt i ett karriarsystem dar intellektuell rérlighet utgdr sjalva motorn for
akademisk framgang. Lunds universitet valkomnar darfor foreliggande betankande av
forskarkarriarutredningen. Dock hade universitetet gérna sett att kommittédirektiven,
som regeringen faststéllde i juni 2015 (kommittédirektiv 2015:74), hade inkluderat det
samlade postdoktorala karriarsystemet, d v s dven innefattat uppdraget att belysa
anstallningsformer och befordringsgangar utanfor meriteringsanstallningarna. Istallet
valde regeringen att inkludera finansieringsformerna inom forskarutbildningen, vilket
ar utbildning, om &n vanligen finansierad genom doktorandanstallning.
Utredningsdirektiven har darfor inte varit helt andamalsenliga och har medfort att
betankandet inte bidrar med den helhetssyn pa det postdoktorala karriarsystemet som
vore 6nskvard.

2 En foréandrad meriteringsanstallining for en attraktiv forskarkarriar

2011 vélkomnade larosatena autonomireformens 6kade frihet att sjélva definiera
befordringsvagar samt besluta vilka lararanstallningar som ska finnas (utdver
professor och lektor). Men den dkade friheten har medfort att det samlade svenska
forskarkarriarsystemet idag har blivit alltfor svaréverskadligt. Karriarutredningen
presenterar en efterfragad genomgang av respektive larosates karriarsystem och
erbjuder anvandbara sammanstéllningar.

Forslaget att i hogskoleférordningen infora den enhetliga bendmningen bitrddande
lektor kommer att bidra till 6kad nationell tydlighet. Lunds universitet ar ocksa
positivt till att den mojliga tidsbegransningen forlangs och gors flexibel (4-6 ar),
eftersom det inom olika vetenskapsomraden rader olika behov av meriteringsperiod.
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Lunds universitet dr ocksa positivt till den foreslagna nationella enigheten kring rétten
att provas for befordran till lektor, vilket 6verensstdmmer med Lunds universitets
nuvarande reglering.

Lunds universitet stodjer forslaget till enhetlig bendmning bitrédande lektor och att
tidsbegransningen gors flexibel, 4-6 ar.

Forslaget att minska tidsspannet fran 7 till 5 ar, géllande perioden fran doktorsexamen
till ans6kan om bitrddande lektorat, kan forhoppningsvis minska den sammanlagda
tiden till en tillsvidareanstallning. Dock finns det fakulteter vid Lunds universitet som
menar att tidsfonstret 5 ar ar for smalt for att sokande pa ett fullodigt satt ska ha hunnit
utveckla en egen forskningsprofil och att det saledes ar svart att identifiera excellens
redan 5 ar efter doktorsexamen. For personer med en kombinerad klinisk karriar och
forskarkarriar blir 5 ar en for kort tid for meritering.

Lunds universitet stodjer forslaget att korta meriteringstiden fran doktorsexamen till
bitradande lektorat fran 7 till 5 ar. For att detta ska fungera for medicinska
fakultetens kliniska forskning foreslas att de sarskilda skal som lyfts fram for att
utstracka tiden fran doktorsexamen till bitradande lektorat (HF 4 kap § 12a)
kompletteras enligt féljande. Aven den som har avlagt examen tidigare bér komma
ifrdga om det finns sarskilda skél. Med sarskilda skal avses klinisk tjanstgéring eller
motsvarande samt ledighet pa grund av sjukdom, foraldraledighet eller andra
omstéandigheter.

En viktig forandring &r det foreslagna tillagget att utstracka tidsspannet vid forekomst
av sarskilda skal sasom ledighet pa grund av sjukdom, foraldraledighet eller andra
omstandigheter. Detta tillagg &r avgdrande for att gynna jamstalldhet och
likabehandling.

Lunds universitet ar positivt till fortydligandet av forordningstexten att den bitradande
lektorn ska ges mojlighet att meritera sig pedagogiskt.

Aven forslaget att I&ta mobilitet ges ett tydligt meritvérde vid anstéllning av
bitradande lektorer ar bra och tillampas pa flera omraden redan idag, daven om det
inte &r mojligt att satta som absolut krav.

Lunds universitet stodjer ocksa forslaget att anstallning som bitradande lektor bor
utlysas internationellt och att extern sakkunnig nyttjas i urvalsprocessen, varav det
senare redan idag ar reglerat i Lunds universitets anstallningsordning.

Lunds universitet foreslar att bitradande lektor laggs till under forenade anstallningar
i 4 kapitlet, 2 8 hogskoleférordningen, som mojlig att forena med anstélining vid
sjukvardsenhet. Tillagget ar avgoérande for att bitradande lektor ska fungera bra som
karriarvag inom det medicinska omradet.

Forutsattningarna att anvanda sig av den foreslagna meriteringsanstallningen ser
mycket olika ut vid olika fakulteter inom Lunds universitet. Fakulteter med hdg andel
externfinansierad forskning och ett mattligt stort utbildningsuppdrag har idag en stor
andel av sin personal anstéllda inom kategorin forskare. Detta géller framst medicin,
teknik och naturvetenskap. Inom dessa vetenskapsomraden finns vanligen inte ett
tillrackligt stort undervisningsbehov for att anstélla lejonparten av forskarna som
bitrddande lektorer och dérmed i framtiden som lektorer. H&r kommer en stor grupp
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externfinansierade forskare att kvarsta, aven framdéver. P4 marginalen kan dock en viss
okning ske av bitrddande lektorer.

Vid fakulteter med ett stort undervisningsuppdrag, och l&gre extern finansiering, ar
kategorin forskare betydligt mindre. Har rader istallet svarigheter att finansiera
forskningstiden till bitradande lektorer. Meriteringsanstallning och forskaranstallning
ar inte heller lika vanliga. Det stora undervisningsbehovet skapar en omedelbar
efterfragan pa lektorer och det &r inte ovanligt att vikariera som lektor efter
doktorsexamen.

Karriarutredningens forslag loser saledes vissa av dagens svarigheter samt skapar en
nationell tydlighet och 6kade forutsattningar for nationell och internationell mobilitet.
Men problematiken kvarstar for kategorin forskare, liksom svarigheterna att skapa
forskningsfinansiering till yngre larare inom HT/J/S-omradena.

Idag upplever unga akademiker att begreppet forskare riskerar att bli en akademisk
atervandsgrand, dar tryggheten &r illusorisk, eftersom du vid utebliven
externfinansiering star infor uppsagning. Med dagens system maste en forskare soka
lektorat for att kunna prévas for befordran till lektor, vilket forsvarar dven for en
valmeriterad forskare att uppna anstallning som professor. Problematiken ovan ligger
dock redan idag i larosétenas egna hénder att hantera, eftersom larosatena sjalva
definierar befordringsgangar och lararanstéllningar, utdver lektor och professor.

Karriarutredningen foreslar att regeringen bor sétta ett nationellt mal om att antalet
bitrddande lektorer ska 6ka med 50 % under perioden 2017-2022.

Lunds universitet delar uppfattningen att bitrddande lektorat ska anvéndas bredare &n
idag och stodjer darfor forslaget. Larosatena maste ta ett mer langsiktigt ansvar for en
okad andel av yngre forskare/larare. Yngre akademiker som i konkurrens erhaller
flerariga externa anslag, skulle, om de befinner sig inom ett amnesomrade med
framtida behov av lararpersonal, kunna anstéllas som bitradande lektorer. M6jligheten
att pa bredare front 6ka antalet bitradande lektorat ar dock kraftigt begransad inom
fakulteter med omfattande externfinansiering. Ett samlat nationellt mal &r en viktig
politisk signal, men kommer inte kunna fungera som ett tungt patryckningsmedel.

Utredningen efterfragar 6verenskommelser med de statliga forskningsraden om
sarskilda satsningar pa bitradande lektorer. Sadana sarskilda satsningar fran
forskningsraden riskerar att hamna snett, eftersom anstéllningarna langt ifran alltid
hamnar inom damnesomraden med stort framtida lararbehov. Detta blev mycket tydligt
under Vetenskapsradets satsningar pa yngre forskare. Problemet skulle sannolikt
aterkomma om forskningsraden utlyste riktade medel till bitradande lektorat. Enda
I6sningen maste vara att resurser tilldelas larosatena som kan identifiera
amnesomraden med stort framtida lararbehov och darefter ledigkungéra bitradande
lektorat.

Forslaget att alagga larosétena ett aktivt stallningstagande, formulerat som en
rekryteringsstrategi, skulle kunna stimulera till valbehévliga fordjupade diskussioner,
tydliggdranden och stallningstaganden som skulle underléatta for yngre forskare.
Samma sak galler forslaget att arligen félja upp undervisande och forskande personals
anstallningar, anstéliningshistorik och mobilitet, &ven om detta kommer att skapa ett
betydande merarbete.
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3 Battre villkor for doktorander
Forskning &r internationell till sin karaktar och kunskapsutveckling tar inte hansyn till
landsgréanser. Aven utbildningen blir alltmer internationell. Studenter forlagger delar
av sin utbildning utomlands och utlandska studenter l&ser i Sverige, vilket har skapat
en mangfacetterad och berikad utbildningsmiljo, aven for studenter som laser hela sin
utbildningstid i Lund. Samma utveckling har gt rum inom utbildning pa forskarniva.
De utlandska doktoranderna &r vésentliga for forskarutbildningen och for
forskningsmiljon. Stipendieprogrammen har varit centrala for denna utveckling och ar
en vanlig finansieringsform internationellt. Karridrutredningens langsiktiga ambition,
att stipendiefinansiering ska upphdra om 10 ar, bor darfor ske i samklang med
utvecklingen inom EU:s program for doktorandfinansiering och, om mgjligt, med
internationella bistands- och kapacitetsuppbyggnadsprogram. Lunds universitet har
hittills haft svart att na fram till en enhetlig syn pa stipendiefinansiering inom
forskarutbildningen, trots att universitetet under lang tid har arbetat for likvardiga
villkor for alla doktorander.

Karriarutredningen presenterar en noggrann genomgang av doktoranders skiftande
studiesociala villkor, beroende pa finansieringsform. Pa sa satt underbyggs trovardigt
stallningstagandet att doktorandanstéllning ska vara framtida finansieringsform.
Betdnkandets forslag ar en kompromisslosning som medfor att likvérdiga finansiella
villkor for doktorander inte uppnas, eftersom hansyn har tagits till
stipendieprogrammens betydelse for universitetens internationella koppling. Forslagen
innebar dock att skillnaderna i de ekonomiska villkoren utjamnas nagot.

Lunds universitet stodjer forslaget att avskaffa utbildningsbidrag for doktorander.
Forslaget far inga negativa effekter for Lunds universitet, eftersom universitetet sedan
nagra ar inte tillater anvandning av utbildningsbidrag. Avskaffandet av
utbildningsbidrag var ett led i Lunds universitets arbete for likvérdiga och goda villkor
for samtliga doktorander.

Idag godkanner Lunds universitet antagning av doktorander med externt stipendium
med en miniminiva p& 28 % av prishasbeloppet (cirka 12 500 kr)*. Ingen
tillaggsfinansiering accepteras och en potentiell doktorand med ett lagre
stipendiebelopp antas inte. Ett for 1agt stipendiebelopp &r idag saledes ett absolut
hinder for antagning.

Karridrutredningen foreslar att doktorander pa externt stipendium ska anstéllas senast
nar tre ars studier aterstar, enligt den individuella studieplanen, om inte stipendiet ar
en del i ett nationellt eller mellanstatligt bistands- eller
kapacitetsuppbyggnadsprogram eller ar EU-finansierat. For samtliga stipendier ska
dock en miniminiva inforas om genomsnittlig doktorandlon efter skatt. Vid Lunds
universitet skulle detta medfora ett lagsta belopp pa cirka 17 000 kr, istéllet for dagens
lagsta belopp pa 12 500 kronor (28 % av prisbasbeloppet).

Idag férekommer stipendier framforallt inom de medicinska, naturvetenskapliga,
tekniska och ekonomiska fakulteterna. Totalt finns cirka 180 stipendiefinansierade
doktorander av totalt cirka 3 160, vilket motsvarar cirka 6 % av doktoranderna.
Vanligen ar stipendierna del av nationella eller mellanstatliga bistands- eller
kapacitetsuppbyggnadsprogram. Sa ar inte fallet pA Ekonomihdgskolan som har en
ganska hdg andel stipendiefinansierade doktorander, men med en jamférelsevis hdg

1 Bestammelserna som reglerar stipendiefinansierade doktorander &terfinns i Lunds universitets

antagningsordning for utbildning pa forskarniva samt i policyn och foreskrifter gallande stipendiefinansiering for
forsorjning under utbildning eller for forkovran efter avlagd doktorsexamen.
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stipendieniva, cirka 220 000 kr/ar. Ovriga externa stipendieprogram ligger ofta under
den lagstaniva pa 17 000 kronor/manad, som skulle bli fallet om karriarutredningens
forslag blir verklighet.

Inom Lunds universitet gar idag en tydlig skiljelinje, avseende synen pa
stipendiefinansiering, mellan de fakulteter som har manga stipendiefinansierade
doktorander och 6vriga, liksom studentkarer och universitetsledning. Medicinska
fakulteten, Lunds tekniska hogskola, Ekonomihdgskolan, samhéllsvetenskapliga och
naturvetenskapliga fakulteterna anser att stipendiefinansiering ska kunna kvarsta
under hela utbildningstiden, med motiveringen att doktorandtiden &r att betrakta som
utbildning. Dessutom framfors argumentet att det vore olyckligt att skapa tva grupper
av stipendiater, dar den ena gruppen far anstallning néar tre ar aterstar och den andra
fortsatter med stipendiefinansiering perioden ut. Att fasa in stipendiater pa anstéllning
nar tre ar aterstar skulle dessutom medféra att doktorandanstéllningar tillsatts utan
utlysning, vilket gor att mer av tillgangliga medel for doktorandfinansiering anvands
till anstallning utan utlysning. Problematiken kring krav pa arbetstillstand, for att
kunna anstalla en stipendiat nar tre ars studietid aterstar, ar inte belyst i betankandet.

Juridiska fakulteten, liksom studentkarerna och rektor, stodjer dock
karriarutredningens forslag om en begransning i tid, sa att anstallning ska ske nar
senast tre ars studietid aterstar, om inte stipendiet &r EU-finansierat eller en del av
bistands- eller kapacitetsuppbyggnadsprogram. Humanistiska och teologiska
fakulteterna har inte kommenterat forslaget i sitt yttrande. Studentkarerna ar tvartom
skeptiska till undantagen och menar att anstallning ska erbjudas alla stipendiater nar
tre ars studietid aterstar. Precis som utredningen framhaller ar det en forutséttning for
en god studiemilj6é och bra studieresultat att doktorander har trygga villkor, god
studiefinansiering och goda mojligheter att meritera sig nér det galler undervisning.

Huvuddelen av Lunds universitets stipendiater aterfinns sannolikt inom ovanstaende
kategorier och paverkas darfor troligen inte av 3-arsregeln. Detta gar idag inte sakert
att faststélla och utredningen anser att larosatena sjalva &r bast lampade att bedéma
varje enskilt fall. En praxis l&r sannolikt utvecklas nationellt.

Ekonomihdgskolan har ett storre antal stipendier som varken &r EU-finansierade eller
del av kapacitets- eller uppbyggnadsprogram. En anstéllning av dessa doktorander, nar
tre ar aterstar av studietiden, skulle i ett slag nastan halvera antalet doktorander som
kan antas arligen vid Ekonomihdgskolan.

Lunds universitet konstaterar att endast en av fakulteterna, liksom studentkarerna och
rektor, stodjer forslaget att stipendiater ska anstallas senast nar tre ars studietid
aterstar (i de fall stipendiet inte &r en del i ett nationellt eller mellanstatligt bistands-
eller kapacitetsuppbyggnadsprogram eller &r EU-finansierat). Lunds universitet kan
darfor svarligen stodja forslaget. Det enskilt avgorande skalet for detta ar
fakulteternas bedomning att forandringen skulle ha en kraftigt negativ paverkan pa
internationell samverkan inom forskarutbildningen.

Vad galler foreslaget lagsta belopp, pa doktorandlén minus skatt (f n 17 000 kr/manad
vid LU), kommer storre delen av stipendieprogrammen vid Lunds universitet att ha for
laga nivaer. Lunds universitets nuvarande interna riktlinjer tillater inte
tillaggsfinansiering av stipendier. Samtliga fakulteter stodjer dock betankandets
forslag om lagsta belopp. Aven om utredningen inte fullstandigt klarlagt problemen
kring tillaggsfinansiering star det tillrackligt klart att tillaggsfinansiering ar majlig sa
lange de externa finansidrerna godkanner tillaggsfinansieringen.
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Lunds universitet stodjer karriarutredningens forslag till inférande av 1agsta belopp.
Lunds universitet valkomnar ocksa forandringen att Kammarkollegiets forsakring for

doktorander med stipendium forstérks sa att doktoranden ges 6kade mojligheter till
skydd vid franvaro da studierna forlangs pa grund av sjukdom eller féréaldraledighet.

Beslut
Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad prorektor i nérvaro av
forvaltningschef Susanne Kristensson efter foredragning av rektorsrad Torun Forslid.

Eva Wiberg

Torun Forslid



Sammanfattning

Begdvade och ambitiésa unga minniskor som nirmar sig slutet av
sin hogskoleutbildning har ofta flera intressanta karriirméjligheter
att vilja mellan. Universitet och hogskolor miste lyckas attrahera
forskarbegdvningar att satsa pd en forskarutbildning och, i férling-
ningen, en karridr inom akademin. Det ir en forutsittning for att
svensk forskning ska std stark dven i framtiden. For att frimja 4ter-
vixten och for att universitet och hégskolor ska kunna rekrytera
och behilla framstiende unga forskare 1 Sverige behdvs bra villkor
under utbildning p8 forskarnivd och tydliga karridrvigar efter doktors-
examen.

I betinkandet presenteras Forskarkarriirutredningens forslag och
dtgirder. Sammanfattningsvis fokuserar utredningen pd frigan om
hur lirositena i framtiden ska vara in mer attraktiva arbetsgivare
dir studenter, lirare och forskare utgér den viktigaste resursen for
verksamhetens kvalitet och utveckling. En mycket viktig faktor for
att 8stadkomma detta ir en forskar- och lirarkarridr som priglas av
tydliga krav och férutsittningar som idr gemensamma for universitet
och hogskolor, en transparent rekryteringsprocess samt goda och
likvirdiga villkor. For att ytterligare stirka forutsittningarna rekom-
menderar utredningen lirositena att samarbeta for ett tydligare och
mindre splittrat karridrsystem.

Utgangspunkter for en forskarkarriar for framtiden

Utredningens dvergripande syfte ir att foresld dtgirder for att sikra
dtervixten av framstiende unga forskare 1 Sverige. Utgingspunkter
1 detta arbete har varit att den akademiska karriirvigen méiste vara
tydlig, karridrstegens villkor transparenta och anstillningsvillkoren
goda. Trygga och goda villkor stills dock emellandt 1 motsatsfor-
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hillande till effektivitet och excellens. Utgdngspunkten fér ett sddant
antagande tycks vila pd ett antagande om att "hungriga vargar jagar
bist” eller nigot tillspetsat att yngre forskares ovisshet infér fram-
tida prévningar ger incitament till att de anstringer sig mer och att
mindre goda villkor frimjar viljan att genom extra anstringning nd
till nista steg 1 karridren dir villkoren idr bittre. Utredningen delar
inte denna uppfattning. Vi menar att tillsittningen av doktorander,
postdoktorer och bitridande lektorer ska ske i konkurrens och att
de bist meriterade ska anstillas. Intresset for en akademisk karridr
grundliggs redan under utbildningen pd grund- och avancerad nivi.
Med tydliga karriirsteg dir det dr férutsidgbart vad som krivs for en
fortsatt akademisk karriir, skapas en grundférutsittning for att
stimulera studenter att pdbérja en forskarutbildning och att direfter
fortsitta sin karriir inom akademin dven efter doktorsexamen. Dir-
till bor 16n och évriga anstillningsvillkor vara goda och likvirdiga.

Karridrvigen ska sjilvfallet kriva och premiera goda arbetsresul-
tat, férmaga att planera, att strukturera och att redovisa sina resul-
tat. Det finns diremot inga rimliga skil till att utstricka tiden fram
till en tillsvidareanstillning s ldngt som mojligt, att acceptera stapling
av olika typer av visstidsanstillningar under ldnga tidsperioder eller
att tilldta ddliga och ojimlika anstillningsférhillanden. Arbetsmark-
naden 1 6vrigt har inte bittre férutsittningar in universitet och hog-
skolor att férutse hur framtiden kommer att se ut, men klarar ind3
att ha tillsvidareanstillningar som grund. Vad ir det som gor att en
lirare inom akademin férst efter cirka tio &r, inklusive utbildning pd
forskarnivd, far en tillsvidareanstillning eller omvint att 50 procent
fortfarande ir visstidsanstillda efter samma period? Attraherar detta
de allra mest lovande och meriterade? Vi tror inte det utan foresldr
ndgra dtgirder i betinkandet f6r att uppnd en mer konkurrenskraftig
akademi.

Battre villkor for doktorander

En férutsittning f6r en god studiemiljé och bra studieresultat ir att
doktorander erbjuds trygga villkor och en god studiefinansiering.
Det bidrar till méjligheterna att rekrytera de bist limpade studen-
terna till utbildning p8 forskarnivd men iven till att behilla de dok-
torander som redan antagits. I dag har doktorander olika villkor
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beroende pd vilken studiefinansiering de har under utbildningstiden.
Utredningen vill framhalla att huvuddelen av doktoranderna har goda
arbets- och anstillningsvillkor. Fér en mindre grupp doktorander
med utbildningsbidrag och sirskilt f6r de doktorander som finansieras
genom stipendier ir situationen diremot besvirligare.

Utredningen har 1 uppdrag att ge forslag som kan forbittra de
studiesociala villkoren f6r doktorander med utbildningsbidrag eller
stipendier samt gora utbildning pd forskarnivd attraktiv 1 jimforelse
med andra karridrvigar. Dirfor anser utredningen att en ambition
boér vara att samtliga doktorander som antas vid ett svenskt lirosite
ska erbjudas anstillning frin foérsta dagen. Huvudargumentet ér att
trygghet och kvalitet leder till attraktivitet. Goda villkor ¢kar forut-
sittningarna for doktoranderna att kunna genomfora forskarutbild-
ningen inom utsatt tid. Kvaliteten frimjas av att doktorander antas i
konkurrens dir lirositet viljer vilka som ska antas, inte en stipendie-
givare. Detta gors bist genom en transparent rekryteringsprocess
dir huvudregeln ir extern utlysning sdvil nationellt som internatio-
nellt. Kvaliteten frimjas ocksd av att doktorander har likvirdiga
villkor, att ansvar kan utkrivas av bdda parter (doktorand och liro-
site) och av att utbildning pa forskarnivd ger meritering f6r den fort-
satta lirarkarridren.

Utbildningsbidraget avskaffas

Utredningen foreslar att utbildningsbidraget for doktorander avskaffas
fr.o.m. den 1 juli 2017.

Utbildningsbidragets vara eller icke-vara har diskuterats sedan det
dterinférdes 1995. Bakgrunden har varit att utbildningsbidraget ger
ett simre socialt skyddsnit och ligre ersittning jimfért med en dok-
torandanstillning. Den l8ngsiktiga politiska ambitionen har varit att
utbildningsbidraget ska avskaffas. Detta har nu i praktiken blivit verk-
lighet genom att samtliga statliga universitet och hogskolor sjilva
har fattat beslut om att ta bort utbildningsbidraget till f6rmén for
anstillning som doktorand. Med hinvisning till denna utveckling,
anser utredningen, att det ir naturligt att helt utmonstra utbild-
ningsbidraget som finansieringsform vid studier pd forskarnivi. Den
andel av doktoranderna som 1 dag har utbildningsbidrag kommer i
framtiden i stillet att anstillas och dirigenom omfattas av samma
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sociala trygghetssystem som andra anstillda vid statliga universitet
och hogskolor.

Battre villkor for doktorander med stipendier

Utredningen foresldr att doktorander med stipendiefinansiering ska an-
stillas senast ndr det enligt den individuella studieplanen dterstir en
utbildningstid som motsvarar tre drs utbildning pd heltid till doktors-
examen eller konstnirlig doktorsexamen.

Undantag fran huvudregeln bior goras i vissa fall. Det giller for
doktorander med stipendier som:

— finansieras inom ramen for ett nationellt eller mellanstatligt bistind-
och kapacitetsuppbyggnadsprogram dér stipendier utgor en veder-
tagen finansieringsform och antagande higskola har insyn 1 stipen-
dievillkoren och bur stipendiet betalas ut, och

— finansieras via stipendier inom ramen for ett av Europeiska Unionen
finansierat program eller motsvarande, dir stipendier utgor en veder-
tagen finansieringsform och déir krav pd finansiering genom anstdill-
ning blir ett hinder for antagande héigskolas medverkan.

Det finns flera starka skil for att begrinsa stipendiefinansiering av
doktorander till f6rmin f6r anstillning som doktorand. Ett skil ir
att utlindska stipendiefinansierade doktorander som huvudregel
inte omfattas av bosittningsbaserade férmaner sdsom bostadsbidrag,
barnbidrag, och tandvardsstéd. Ett annat skil dr att stipendier inte
ir pensionsgrundande, vilket innebir att pensionen f6r de stipendie-
finansierade doktorander som kan forvintas gi i pension 1 Sverige
blir avsevirt ligre 1 férhillande till de doktorander som har haft en
anstillning. Ytterligare skil ir att doktorander som finansierar sin
utbildning pd forskarnivd med stipendier inte har samma mojlighet
som anstillda att undervisa, ett férhdllande som har stor betydelse 1
meriteringshinseende.

Vidare finns tydliga kvalitetsskil som talar mot att anta doktoran-
der med stipendiefinansiering. I motsats till nir lirositena sjilva ut-
lyser doktorandanstillningar si brett som méjligt, dr det vid stipendie-
finansiering svart att sikerstilla att de bist limpade kommer att antas
eftersom stipendiegivarna ofta avgor vilka som fér stipendierna.
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Utredningen har erfarit att de universitet och hégskolor som har
doktorander med stipendier generellt har en dilig insyn 1 stipen-
diaternas villkor. Utredningen anser dirfér att insyn 1 stipendiaters
villkor med stipendiegivare bor vara ett villkor f6r antagning.

En lingsiktig ambition bor vara att avskaffa stipendier som studie-
finansiering 1 forskarutbildningen.

Utredningen foresldr dock vissa undantag for doktorander med
stipendier inom ramen for t.ex. vissa kapacitetsuppbyggnadsprogram.
Det ir, enligt utredningens mening, viktigt med denna typ av sam-
arbeten som mojliggdr stéd for doktorander fran linder som sak-
nar tillricklig betalningsférméga eller egen forskarutbildningskapa-
citet.

Utredningen foreslir vidare att vid stipendiefinansiering ska en reg-
lering om en ligsta beloppsnivd inféras. Beloppsnivan ska ligst motsvara
l6nen foér doktorandanstillning efter skatt f6r nyantagna doktoran-
der med anstillning vid respektive hégskola, samt folja doktorand-
lonestegen eller motsvarande 16neutveckling for anstillda doktoran-
der vid hogskolan. Om doktorander ska vistas omvixlande 1 Sverige
och 1 annat land giller kravet pd ligsta beloppsnivd endast tiden d&
de vistas 1 Sverige.

Mot bakgrund av mélsittningen om likvirdiga och goda villkor
for doktorander anser utredningen att det bor inféras en reglering
om ligsta beloppsnivd dir principerna ir gemensamma foér samtliga
lirositen. Denna beloppsniva bor ligga 1 nivd med anstillda doktoran-
ders nettolon. De ekonomiska villkoren for stipendiater varierar
beroende pd vad stipendiegivaren erbjuder och de ekonomiska vill-
koren for stipendiater kan sdledes skilja sig &t mellan olika lirositen,
och mellan fakulteter och institutioner pi samma lirosite. Exempel-
vis finns stipendiefinansierade doktorander med knappt 9 000 kronor
per ménad som arbetar sida vid sida och med samma uppgifter som
en anstilld doktorand med medianlénen 26 645 kronor per manad
fore skatt. Det ir inte rimligt att skillnaderna ska vara si stora.
Flera av de lirositen som har doktorander med stipendier tillimpar
olika ligstanivier till vilken man kompenserar 13ga stipendienivier.

Utredningen foresldr att Kammarkollegiets forsikring ska ge rétt till
ersdttning for forlingd studietid p.g.a. sjukdom eller forildraledighet
som motsvarar tiden for franvaro, under forutsitining att stipendinm
inte ldmnas for den forlingda tiden. Forslaget innebir att forsik-
ringen for doktorander med stipendier forbittras i de fall det inte
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gdr att stoppa utbetalning av stipendier pd grund av sjukdom eller
forildraledighet.

Anstallningen bitradande lektor inférs som ett steg
i en nationellt erkdnd karriarvag

I utredningen visas att Sverige 1 princip aldrig har haft en samman-
hillen karridrstruktur. Sirskilt problematisk ir perioden efter dok-
torsexamen som ofta priglas av osikra villkor och otydlighet i vad
som giller for att meritera sig for en tillsvidareanstillning. Utred-
ningens kartliggning av den nuvarande meriteringsanstillningen i
hogskoleférordningen visar att meriteringsanstillningen 1 dag anvinds
pd flera olika sitt av lirositena. Det ir enbart 13 lirositen som har
en meriteringsanstillning som ger ritt till provning f6r befordran till
en hogre liraranstillning. Av dessa har flera lirositen dessutom paral-
lellt en meriteringsanstillning utan ritt till provning f6r befordran.
Aven om det finns goda exempel vid flera lirositen blir bilden splitt-
rad pd nationell nivd. Den otydlighet som utmirker dagens karriir-
system ir enligt utredningen negativ {or mobilitet, jimstilldhet och
inte minst for dtervixten av framstdende unga forskare.

Utredningen foreslar dérfor att en tidsbegrinsad anstillning som
bitridande lektor om ligst fyra till hogst sex dr infors. En bitridande
lektor ska efter ansikan befordras till en anstillning tillsvidare som lektor
om den bitridande lektorn har behérighet for en sidan anstillning och
dessutom bedoms limplig vid en provning enligt de bedomningsgrun-
der som lirosdtet vid utlysningen har stillt upp for anstillningen.

Ett motiv till att inféra en meriteringsanstillning som bitridande
lektor, som efter ansdkan och prévning mot uppstillda krav, ger
ritt till befordran till en tillsvidareanstillning som lektor ir att attra-
hera lovande forskarbegdvningar till lirositena genom att till anstill-
ningen koppla goda villkor f6r egen forskning i anstillningen. Att
dessutom knyta andra kringresurser sdsom resurser att rekrytera
doktorander, resurser till forskningsinfrastruktur och mentorsstéd
okar attraktiviteten. Att knyta till sig forskartalanger tidigt i kar-
ridren ir strategiskt viktigt och férhillandevis ekonomiskt férdel-
aktigt 1 jimforelse med att rekrytera nationellt och internationellt
framstdende etablerade forskare. Utredningen anser att anstillning-
en som bitridande lektor bér kunna anvindas bredare in som ett
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renodlat elitspdr. Genom att karridrvigen blir tydlig med ett tydligt
avslut och okar i antal kommer sannolikt ocksd fler att vilja den
akademiska karriiren. Det frimjar sdvil jimstilldhet som mobilitet.
Under utredningens arbete har flera framhillit att de osikra och
otydliga karriirvigarna leder till att minga begdvningar i stillet
viljer en annan karridr utanfér hégskolan. Det behover 1 och for sig
inte vara fel, men skilen till valen — mindre attraktivitet — miste ses
som bekymmersamma.

Syftet med anstillningen dr att den bitridande lektorn ska ges mojlig-
het att utveckla sin sjilvstindighet som forskare och meritera sig sdvil
vetenskapligt som pedagogiskt for att uppfylla behirighetskraven for en
anstillning som lektor.

For en fortsatt karridr inom akademin ska vikt liggas vid den
pedagogiska meriteringen for att kunna uppfylla kraven som stills
for en lektorsanstillning. Betoningen bor dock ligga pd den veten-
skapliga meriteringen s att en bitridande lektor fir méjlighet att ut-
vecklas till en mer sjilvstindig och etablerad forskare.

I syfte att betona anstillningens betydelse for personer i borjan av
en karridr som lirare foreslir utredningen att tiden mellan doktors-
examen och en meriteringsanstillning kortas till fem dr.

For att meritera sig for en anstillning som bitridande lektor har
ofta den sokande haft en anstillning som postdoktor. Den kollek-
tivavtalsreglerade anstillningen som postdoktor dr dock tidsbegrin-
sad till tvd &r varfér det finns ett “glapp” mellan postdoktor och
meriteringsanstillning som maste fyllas med olika tidsbegrinsade
anstillningar. Forslaget ir dirfor ocksd en 8tgird 1 syfte att minska
l&nga perioder av tidsbegrinsade anstillningar innan en person har
ritt att befordras till en tillsvidareanstillning. Statistiken visar att
mobiliteten ir som storst tva till fem ir efter doktorsexamen, vilket
ocksd gor att forslaget frimjar 6kad mobilitet.

Anstillning som bitridande lektor ska féregds av utlysning natio-
nellt och, om inte sirskilda skil talar emot, dven internationellt.
Externa bedémare ska delta i rekryteringsprocessen med sakkunnig-
bedémning. Syftet ir att attrahera de bist kvalificerade kandidaterna
samt att frimja mobilitet och jimstilldhet.
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Nationella mal for ett 6kat antal meriteringsanstéllningar

Mot bakgrund av intentionen om att anstillning som bitridande
lektor ska anvindas bredare dn som ett renodlat elitspdr, foreslar vi att
regeringen bor sdtta upp ett nationellt mal om att antalet bitridande
lektorer under 2017-2022 ska cka med 50 procent. Jimstilldbeten
bland nya bitridande lektorer bor foljas upp drligen. Ambitionen bor
vara att andelen kvinnor minst motsvarar andelen i rekryteringsunder-
laget.

Under de senaste 15 &ren har antalet meriteringsanstillningar
konstant legat pad en relativt 1g niv8 om omkring 1 000 anstillningar,
trots den okning av forskningsanslag som skett 1 tidigare forsknings-
propositioner. Kategorin annan forskande och undervisande perso-
nal med doktorsexamen, i det féljande kallade forskare, har under
samma period vuxit kraftigt. Vad vi kan se verkar lirositena ha valt
att prioritera anstillning som forskare, framfér t.ex. meriterings-
anstillningar. Kanske kan det, nigot spekulativt, antas att nir forsk-
ningsresurserna vuxit snabbt har man valt anstillningar som forskare
och postdoktor fér vilka rekryteringsprocesserna ir enklare och
snabbare och dir lirositena inte binder sig fér 13ng tid framat.

Utredningen anser att férslaget om ett kat antal bitridande lek-
torer, till skillnad frdn kortsiktiga forskaranstillningar med en hog
grad av otrygghet, kommer att 6ka attraktiviteten for forskarkarridren
och kvaliteten p3 forskningen. Okningen bér ske utifrin varje liro-
sites framtida rekryteringsbehov med beaktande av t.ex. kommande
pensioneringar och &vriga naturliga avgingar. Utredningen gor
bedémningen att lirositenas resurser till viss del bér kunna omfor-
delas fr@n forskaranstillningar till bitridande lektorsanstillningar.
Hir bor framhillas att arbetet med en utvecklad och lingsiktig stra-
tegisk kompetensforsorjning inom lirositet dr av avgdrande betydelse.

Visstidsanstallningar i hogskolan — hur ser det ut?

I betinkandet redovisas anstillningshistorik av den undervisande och
forskande personalen vid universitet och hogskolor. Sammanfatt-
ningsvis kan vi bl.a. se foljande:

Andelen visstidsanstillda dr totalt 31 procent bland den under-
visande och forskande personalen. Andelen varierar kraftigt mellan
olika lirositen och mellan olika anstillningskategorier. De sirskilda
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reglerna om tidsbegrinsade anstillningar 1 hégskoleférordning och
kollektivavtal stér tillsammans for drygt 40 procent av visstidsanstill-
ningarna, medan resterande 60 procent skett med stéd av anstill-
ningsskyddslagen. Ligst andel visstidsanstillningar ir det, inte 6ver-
raskande, bland professorer.

Andelen visstidsanstillda bland doktorsexaminerade minskar med
antalet &r efter doktorsexamen. Fyra &r efter doktorsexamen ir
50 procent och efter tolv &r 92 procent tillsvidareanstillda. Lingre
perioder av visstidsanstillning férefaller inte vara s3 vanliga, men nir
l&nga perioder forekommer stir anstillningar med std av hégskol-
ans sirskilda regler for huvuddelen, dvs. anstillning som postdoktor,
forskarassistent och bitridande lektor.

Det ir dven intressant att titta pd antalet tillsvidareanstillda
forskare. Anstillning som forskare ir vanligtvis inte en liraranstill-
ning och forskare kan dirfor littare sigas upp p.g.a. arbetsbrist t.ex.
nir externa bidrag till forskningsprojekt upphor. Andelen forskare
och visstidsanstillda sammantaget bland personalen minskar ocksd
med antalet ir efter doktorsexamen, men inte si snabbt. 15 r efter
examen ir andelen fortfarande cirka 20 procent. Andelen skiljer sig
kraftigt mellan olika forskningsimnesomriden. Den hogsta andelen
visstidsanstillda och forskare sammantaget finns i lantbruksveten-
skap dir den dnnu efter 15 &r ir cirka 60 procent.

Karridrvigarna f6r doktorsexaminerade ir mycket diversifierade.
De flesta nya professorer kommer frin en lektorsanstillning. Mer
in hilften av de meriteringsanstillda gir vidare till en lektorsanstill-
ning, men det ir inte huvudvigen. Huvuddelen av nyanstillda lek-
torer kommer frdn en visstidsanstillning som lektor och endast en
mindre andel kommer frin en meriteringsanstillning.

Statistiken indikerar att pd varandra féljande visstidsanstillningar
inte ir det storsta problemet, utan snarare avsaknaden av en tydlig
karridrstruktur.

Atgirder for att minska visstidsanstillningar

Utredningen anser att det finns skil for den sirreglering av tids-
begrinsade anstillningar som hogskoleférordningen innehéller. Dessa
anstillningar ger férutsittningar f6r universitet och hégskolor att
rekrytera och knyta till sig sirskild kompetens men dven forutsitt-
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ningar att anvinda attraktiva meriteringsanstillningar som sikrar det
lingsiktiga kompetensbehovet vid lirositet. Den mojlighet till flexi-
bilitet som sirregleringen i hogskoleférordningen medger far dock
inte, 1 kombination med tidsbegrinsade anstillningar enligt kollek-
tivavtal och anstillningsskyddslagen, verutnyttjas och ersitta arbetet
med en tydlig karridrvig.

Utredningen foreslar att balansen mellan forskaranstillningar och
liraranstillningar bor dndras. Utredningen anser att antalet s.k.
forskare bor minska. Lirositen och forskningsfinansidrer bor i sam-
arbete kunna omdisponera en del av forskningsresurserna for att
oka andelen lirare — lektorer, professorer och inte minst bitridande
lektorer — for att mota framtida behov och vara en attraktiv arbets-
givare.

En stor del av kategorin forskare har antingen sjilva erhillit exter-
na forskningsmedel eller har kunnat anstillas p.g.a. att nigon annan
forskningsledare har erhillit forskningsmedel. Dessa forskare anstills
huvudsakligen med stéd av anstillningsskyddslagens bestimmelser
om allmin visstidsanstillning. Forskaranstillningarna ir av varierande
omfattning och anstillningsvillkoren skiljer sig dt. Anstillningarna
utlyses sillan, eller 1 vart fall smalt, vilket innebir att provningen av
forskarens kompetens inte blir sd grundlig hos lirositet. Om forsk-
ningsmedlen beviljas fér en period som ir lingre dn tvd ir overgdr
forskarens visstidsanstillning 1 en tillsvidareanstillning. Om forskaren
eller forskningsledaren fir ytterligare forskningsmedel fortléper
anstillningen. Tryggheten av en tillsvidareanstillning dr dock i detta
sammanhang en chimir eftersom forskarens anstillning ofta sigs upp
1 god tid fére det att forskningsmedlen tar slut med st6d av anstill-
ningsskyddslagens bestimmelser om arbetsbrist. Effekten av denna
praxis ir alltsd att otrygga anstillningar kan f6lja pd varandra dven om
det rér sig om tillsvidareanstillningar. Utredningen anser att det be-
hévs en fordjupad diskussion om en karridrvig med bittre och tryggare
anstillningsvillkor for forskare. Alla vill och kan inte vilja en lirar-
karridr samtidigt som det finns behov av disputerade med andra
uppgifter. En sddan karridrvig far dock inte bli en dtervindsgrind.

Utredningen foresldr att den undervisande och forskande personalens
anstéillningar och anstillningshistorik foljs upp. Uppfoliningen ska ske
pd sdvdl nationell nivd som pd lirositesnivd. Utredningen har 1 sam-
arbete med Universitetskanslersimbetet tagit fram ett forslag till
modell f6r uppfoljning av anstillningar och den undervisande och

22



SOU 2016:29 Sammanfattning

forskande personalens anstillningshistorik. Utredningen menar att
det dr viktigt att 1 uppfoljningen pi lirositesnivd kunna félja de olika
anstillningsformer som medger tidsbegrinsning enligt bestimmelser
1 hogskoleférordningen, anstillningsskyddslagen respektive kollektiv-
avtal.

Mobilitet — hur ser det ut?

I betinkandet diskuteras mobilitet utifrin redovisad statistik frdn
Universitetskanslersimbetet, Statistiska centralbyrin (SCB) och
Vetenskapsrddet samt utifrn utredningens egen statistiska under-
sokning med data frin SCB och Universitetskanslersimbetet. Mobili-
tet kan delas in 1 tvd kategorier. Den ena kategorin avser doktoran-
ders, forskares och lirares rorlighet inom ramen f6r sina anstillningar.
Den andra kategorin av mobilitet innebir byte av arbetsgivare an-
tingen inom hégskolan mellan lirositen eller mellan hégskolan och
andra samhillssektorer.

Betriffande rorlighet inom anstillningen framgdr att 37 procent
av de anstillda har forskat, undervisat eller studerat utomlands kor-
tare eller lingre tid under 2015, de allra flesta dock endast nigon
eller ndgra veckor. For flera av personalkategorierna ir siffran dver
50 procent medan t.ex. lektorer och sirskilt adjunkter har en relativt
l8g mobilitet mitt pa detta sitt (31 procent resp. 17 procent). Vi kan
se att kvinnor ir ndgot mindre mobila med detta mitt (31 procent,
jimfort med 41 procent av minnen).

Betriffande rorlighet 1 betydelsen byte av arbetsgivare framgir
att en majoritet dr anstillda vid samma lirosite som de disputerat
vid, till och med vad giller forskarassistenter och bitridande lektor-
er. Endast bland postdoktorer ir nigot mindre in hilften, 45 pro-
cent, anstillda vid doktorsexamenslirositet. Vid de stora lirositena
har éver 60 procent av professorerna och éver 70 procent av lektor-
erna doktorsexamen frin det egna lirositet. Vid de mindre univer-
siteten och hogskolorna ir andelen betydligt ligre, vilket beror pd
att flera av de mindre lirositena har erhillit ritt att examinera inom
forskarutbildningen férst pd senare 4r.

Den allra storsta delen av lirositesbyten intriffar mellan doktors-
examen och fortsatt anstillning eller under de forsta dren efter dok-
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torsexamen. Flest byten mellan lirositen sker omkring tv4 till fem
ir efter doktorsexamen.

Atgarder for 6kad mobilitet

Graden av mobilitet sammanhinger till stor del med hur karriir-
systemet for forskare och lirare dr utformat. Otydliga karridrvigar gor
att det kan upplevas som sikrare f6r den enskilde forskaren att stanna
kvar vid doktorsexamenslirositet. En mer planerad och tydligare
karridrstruktur férbittrar diremot forutsittningarna fér mobilitet.
I utredningen féreslds inférande av en anstillning som bitridande
lektor med ritt till befordran, efter prévning, till en tillsvidareanstill-
ning som lektor. En mer enbetlig reglering av anstillning som bitri-
dande lektor blir dd en viktig del i ett svenskt karridrsystem. Detta
kommer samtidigt att stimulera mobiliteten. Attraktiva och 6ppet ut-
lysta anstillningar for unga forskare gor att svenska forskare blir mer
villiga att byta lirosite och att utlindska unga forskare lockas till
Sverige. Utredningens forslag om nationella mal for att cka antalet
meriteringsanstillningar dr siledes ocksd framjande for mobiliteten.

Utredningen anser att lirositena bor ha en rekryteringsstrategi som
dr tydligt kommunicerad. Viktiga delar 1 en bra rekryteringsstrategi ir
att beslut fattas pd ritt niv4, att utlysningar dr dppna och trans-
parenta, att externt sakkunniga anvinds samt, inte minst, att mobilitet
tillmits meritvirde. Detta bor dven gilla mobilitet mellan hégskolan
och 6vriga samhillssektorer.

Aven forskningsfinansiirerna har en viktig roll. Forskningsfinan-
sidrernas program foér internationell postdoktor bidrar till att ge unga
forskare mojlighet till internationell erfarenhet. Det dr ocksd ange-
liget att andra stodformer ir utformade pd ett sddant sitt att ror-
lighet gynnas.

En 3rlig statistisk uppfoljning av mobiliteten skapar incitament
for lirositena. Utredningen ger forslag pd hur en sidan uppfolining
kan se ut, dir olika typer av mobilitet f6ljs upp pa olika sdt.
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